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INTRODUCCION

Chile es considerado un experimento neoliberal a nivel econdmico, social y
cultural-ideologico, siendo uno de los primeros paises de América Latina en aplicar
medidas de privatizacion como instrumento de politicas neoliberales (Moreno, Lopez,
2015). Este escenario se da especialmente durante la dictadura militar, que permitio la
introduccion de nuevos actores en la funcidn estatal, ampliando los espacios y las formas
de gobernar. Estos elementos generaron, como consecuencia, nuevas relaciones de poder,
disefiando tendencias que se expandieron con el paso de las décadas. En el ambito
educativo, las politicas implementadas desde entonces han desmantelado los sistemas
publicos de ensefianza en el pais, reconfigurando la institucionalidad, el funcionamiento
y el sentido de la escuela publica.

Diversos investigadores apuntan que la creciente participacion de grupos de
poder—corporativos, empresas, organizaciones, fundaciones—en la educacion, modifico
la estructura del sistema educativo chileno. Desde la elaboracion de politicas, hasta la
gestion de escuelas y la oferta de servicios educativos, la actuacion de estos actores ha
creado un escenario de privatizacion que compromete la autonomia del sector publico y
del profesorado, elevando las desigualdades educativas, con numerosos casos de
expulsion escolar!, muy caracteristico de este sistema punitivo existente en el pais.

Asi, la interaccion entre grupos de poder y el Estado se configura como una red
amplia de actores que atraviesan el ambito escolar, afectando no solo las practicas de
ensefanza, sino también las decisiones politicas que definen el presente y el futuro de la
educacion chilena. Estos procesos, a menudo, resultan en una educacion segmentada,
donde el acceso a la calidad de la ensefianza estd directamente relacionado con la

capacidad financiera de las familias, en un contexto de desigualdad.

1 Segtin un informe de la Defensoria de la Nifiez (2024), entre 2022 y 2023 se registrd un aumento de 70,6%
en el nimero de estudiantes expulsados o con su matricula cancelada en los establecimientos educativos
del pais. Para mas informacion, véase Lopez, et al. 2023.



Por lo tanto, este estudio busca entender, desde una perspectiva externa de una
. . . ~ . . 2 , . . . - .
investigadora brasilefia inmigrante® en el pais, las implicaciones de esta dindmica en
Chile, con un enfoque en los principales hitos del siglo XX y XXI en la politica educativa,
a fin de comprender el camino que lleva a la influencia ejercida por grupos de poder
econdmicos y religiosos en el sistema educativo chileno en la actualidad. Basado en una
revision sistematica de la literatura sobre la privatizacion de la educacion en Chile y en
América Latina, a fin de componer una comprension especifica del tema vista por

nosotros, investigadores del Sur Global.

EDUCACION: DE DERECHO HUMANO A BIEN DE CONSUMO

La creciente presencia de grupos de poder corporativos en la educacion chilena ha
generado una privatizacion que transformo la educacion de derecho publico a mercancia,
facilitado por una red compleja, nacional y transnacional, de actores privados que
interactian y se infiltran en el sector publico. Estos crean alternativas al sistema educativo
estatal y consolidan una relacion entre el sector publico y el sector privado, donde este
ultimo se compromete a proveer un servicio educativo por un precio y un periodo
determinados. Esa relacion construye una dependencia entre el Estado y el sector privado,
legitimando su participacion. El problema de gobernabilidad del Estado, por lo tanto, se
resuelve al renunciar a la posibilidad de gobernar el sistema educativo.

Segin Moreno y Lopez (2015), esta logica fue impulsada en todo el mundo,
principalmente, por el Banco Mundial, que promovi6 la redireccion de recursos publicos
al sector privado, fortaleciendo la alternativa privada en la educacion y debilitando a los
sindicatos docentes. Asi, surgieron nuevas formas de gobernanza con un enfoque
filantropico, donde el poder corporativo se inserta en las decisiones politicas mediante
programas financiados por empresas e influencias directas de representantes del sector en
la toma de decisiones educativas.

Por ende, la historia de la politica educativa en Chile estd marcada por
transformaciones estructurales que reflejan los contextos politicos y economicos de cada

época. Desde las décadas de 1960 y 1970, el pais buscoé consolidar una educacion

2 Este articulo es resultado de una pasantia doctoral realizada en la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad de Chile, con el apoyo del Equipo de Psicologia, Educacion y Sociedad, bajo el financiamiento
del Programa de Doctorado Sandwich en el Extranjero (PDSE) de CAPES. La pasantia proporcion6 una
inmersion académica que contribuyd significativamente al analisis de las politicas educacionales chilenas.



inclusiva y democratizada, promoviendo iniciativas como la creacion de la Junta Nacional
de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB) y el Proyecto de Escuela Nacional Unificada
(ENU). Estas medidas buscaban reducir desigualdades y fortalecer el papel del Estado
como garante de derechos sociales, destacandose por priorizar los intereses de la
poblacién mas vulnerable.

Sin embargo, como se nota con la linea del tiempo, los procesos posteriores,
especialmente bajo el régimen militar y la instauracion de un modelo neoliberal,
reconfiguraron el sistema educativo, desplazando al Estado como actor principal. La
redemocratizacion en los afios 1990 no fue suficiente para revertir los pilares del modelo
privatizador. Leyes como la LOCE (1990) y la Reforma de la Ley de Subvencion Escolar
(1991) mantuvieron la 16gica neoliberal, permitiendo que las escuelas ptblicas y privadas
compitieran por financiamiento estatal. Ademads, el financiamiento compartido
introducido en 1993 profundizé la segregacion educativa al vincular la calidad de la
ensefianza con la capacidad de pago de las familias, resultando en un sistema segmentado
y excluyente.

En los afios 2000, movimientos sociales como la Revolucion de los Pingiiinos
(2006), sacaron a la luz la insatisfaccion generalizada con la educacion, simbolizando el
“sufrimiento colectivo” de la poblacién bajo el modelo neoliberal. Estas protestas
impulsaron debates sobre la necesidad de cambios estructurales que llevaron, afos
después, a la aprobacion de leyes como la Ley de Inclusién Escolar (2015) y la Ley de
Nueva Educacion Publica (2017). En 2019 el Estallido Social ampli6 estas demandas al
resaltar la insatisfaccion con las desigualdades estructurales en educacion, salud,
seguridad social y economia. El gobierno de Sebastian Pifiera (2018-2022) adoptod una
postura autoritaria y aprovechd la crisis sanitaria (COVID-19) como pretexto para
justificar el estancamiento politico, reprimiendo las protestas y desmovilizando a los
estudiantes y otros sectores sociales. A pesar de la represion gubernamental y del
debilitamiento de las movilizaciones debido a la pandemia, las demandas por equidad y

justicia social siguen resonando.



Figura 1- Linea de tiempo

*Proyecto de Escuela Nacional Unificada (ENU): Descentralizacion educativa, mejora de las

1199 % condiciones de trabajo docentes y apoyo a familias vulnerables.

«Creacion de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB). Ley N. 15.720:
Asistencia escolar a estudiantes en situacién de vulnerabilidad.

*Reforma Universitaria: Ampliacién del acceso y democratizacidn universitaria.

+Golpe militar: Inicia intenso proceso de neoliberalizacion (privatizacion de varios sectores
estatales, como la educacion).

« Constitucion de 1980: Modelo neoliberal y sistema subsidiario en educacion.

*Ley General de Educacién (n. 18.256): Introduccion de vouchers y descentralizacion escolar.
Promueve la creacién de un mercado educativo.

*Ley Bases Generales de la Administracion del Estado (n. 18.575): Externalizacién de
servicios educativos y impacto directo con la extension del sistema de vouchers como
mecanismo de financiamiento.

Ley N. 18.803: Fomento a la tercerizacion en la administracion pablica.

*Regreso a la democracia.

«Lei Organica Constitucional de Educagédo (LOCE) n. 18.962: Consolidacion del modelo
descentralizado y privatizado.

*Reforma a la Ley de Subvencidn Escolar (n. 19.032): Mantenimiento del sistema de
vouchers.

Ley n. 19.247 - Financiamiento Compartido (FICOM): Autorizacion para cobros adicionales
a las familias en escuelas privadas. Contribuyo a la segregacion en el sistema educativo.

*Ley de Subvencion Escolar (n. 19.410): Ampliacion de subvenciones para escuelas privadas,
creando escuelas con fines de lucro.

*Decreto n. 511 - Reglamento del Sistema de Acreditacién de Instituciones de Educacion
Superior: Mecanismo de seguimiento de la calidad académica.
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*Ley de Proteccidn de Estudiantes Embarazadas (n. 19.688): Garantias de permanencia,
proteccion contra la discriminacion y apoyo educativo.

«Politica de Convivencia Escolar (Decreto n. 1.318): Normas para integracion y control
disciplinario en escuelas. Termin6 convirtiéndose en un mecanismo de control punitivo.

Ley N. 19.886: Regulacion de contratos entre el Estado y privados. Generd criticas sobre la )
reduccion del control publico sobre los servicios prestados y los posibles impactos en la
calidad de la atencién.

Decreto n. 112 — Reglamento de Subsidios Escolares y Financiamiento de la Educacion
Basica y Media: Define condiciones para la distribucion de los recursos publicos.

*Revolucion Pingliina: Protesta estudiantil contra desigualdades educativas.

* Acuerdo Educativo “Trato igualitario”: Igualdad financiera entre escuelas publicas y
privadas. Respuesta a las protestas y criticas que surgieron tras la Revolucién Pingiina.

*Ley General de Educacién (LGE): Sustituyendo a LOCE, con el objetivo de unificar y
regular el sistema educativo, establece la obligatoriedad y gratuidad parcial en educacion
basica y media.

*Ley de Violencia Escolar (n. 20.536): Medidas contra violencia en escuelas; criticas por
represion estudiantil.
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«Ley de Inclusion Escolar (n. 20.845): Prohibicion de lucro en las escuelas subvencionadas y
gratuidad parcial en educacién basica y media. Elimina el copago, la practica de cobrar a las
familias contribuciones financieras para complementar la financiacion de la educacion.

*Ley de Nueva Educacion Publica (n. 21.040): Desmunicipalizacion de escuelas publicas,
con la creacion del Sistema de Educacion Publica (SLEP).

«Ley de Inclusion y Mejora en Educacion Superior (n. 21.094): Introduce la gratuidad A

progresiva de la matricula y establece un sistema de financiacion estatal.
+Ley Aula Segura (n. 21.128): Expulsién por actos violentos, criticado por estar asociado con
actos de persecucion. )

N
«Ley de Acceso a la Educacion Superior (n. 21.369): Sistema universal de acceso a educacion

superior, a través de becas y financiamiento, enfocados en jovenes de bajos ingresos.
J

«Debate Constitucional: Con propuestas de grupos corporativos y movimientos sociales,
centrandose en diferentes tematicas, como reformas en el sistema educativo.
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: Elaboracion propia. Notas: *periodo dictatorial.



Asi, esta trayectoria revela un sistema educativo moldeado por ciclos de reforma
y resistencia, donde el papel del Estado y los intereses de grupos privados permanecen en
constante disputa. El andlisis detallado de las legislaciones y de los hitos historicos
evidencia no solo los cambios institucionales, sino también la lucha continua por un

modelo educativo mas justo y accesible para todos los chilenos.

CONSIDERACIONES

En lo que respecta a la privatizacion chilena, se revela un escenario complejo en
el que la privatizacion y la influencia de grupos de poder corporativo y religioso han
moldeado profundamente el sistema educativo. Este modelo neoliberal, como destaca
Lépez (2018), reduce al Estado al papel de tesoreria y transforma la educacion en una
herramienta de segregacion que ofrece distintos tipos de educacion para diferentes clases
sociales, “de todo al gusto del consumidor”. Bajo esta vision, “La escuela neoliberal te
potencia como agente econdmico y te subyuga como actor politico” (idem, p.644).

Sin embargo, nada de esto ocurre sin resistencia. Los movimientos sociales han
demostrado la creciente insatisfaccion con un sistema que perpetua la exclusion y la
desigualdad. La lucha por una educacion publica, gratuita y de calidad sigue siendo
central en las discusiones sobre el futuro del pais, especialmente en un contexto de debate
constitucional que busca reconfigurar las bases del Estado y la sociedad. Por lo tanto, es
esencial que los estudios sobre la educacion chilena consideren no solo las politicas
implementadas, sino también las voces y experiencias de los estudiantes que
histéricamente han sido la vanguardia de las manifestaciones y movilizaciones por los
derechos educativos. La busqueda de una educacion publica, inclusiva y democratica
debe ir acompafiada de la lucha contra el neoliberalismo, que se perpetiia y se arraiga
como el tinico medio econémico de reproduccion de la vida en sociedad. Es necesario
desafiar las estructuras de poder que historicamente han moldeado el acceso y la calidad

de la educacion en el pais.
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